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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE LA GESTION DEL CONSEJO DIRECTIVO
1.1.1. El Consejo Directivo no ha cumplido en temas propios de sus funciones, como la aprobación del manual de convivencia, en la evaluación de los docentes, en el establecimiento de los criterios para la asignación de cupos, en la definición de la administración del FSD, por mencionar algunos aspectos. Según informe de control interno de la SED, en el colegio no hay autoevaluación 2006 y no hay manual de convivencia. (Folio 104 del libro de actas). Según las actas en la vigencia 2005, el Consejo Directivo atendía situaciones menudas que no correspondían a su jerarquía; para la vigencia 2006, se fue depurando y ha estado mejorando en este aspecto, pero aún deja por fuera aspectos importantes que las normas le imponen.
Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional anual. La Ley 115 de 1994, lo estipuló en el Artículo 84º, a cargo del Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el Artículo 143º, estableció en las funciones del Consejo Directivo, Literal j, “Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución”.

La Ley 715 de 2001, ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector, como parte integrante y  fundamental del consejo, ni con lo establecido en el Decreto 1860 de 1994 Artículo 23º, y la Ley 87 de 1993 en su Artículo 1º definió el sistema de control interno así, “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación…”, en el Artículo 2º objetivos del control interno Literal c, “Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos  al cumplimiento de los objetivos de la entidad.” No se lleva a cabo una evaluación anual en términos de resultados frente a lo planeado ni se diseñaron  indicadores de gestión que permitan determinar el grado de eficiencia y eficacia con que desarrolló su proceso administrativo.
Se verificó la evaluación institucional anual adelantada y se constató que no incluye la evaluación para inventarios ni gestión ambiental. Se debe reforzar el conocimiento y aplicación de normas que le establecen funciones y responsabilidades al Consejo Directivo, por cuanto su desconocimiento implica riesgos innecesarios en la gestión de la dirección de la entidad, y las gestiones que adelantan no se ajustarán a la normatividad vigente aplicable a este órgano de gobierno escolar, ni podrán estar enfocadas al cumplimiento de los objetivos institucionales. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo, por cuanto en las actas evaluadas de reuniones del consejo directivo, no se incluye el estudio y aprobación de estos componentes establecidos en las normas, ni los acuerdos de aprobación, por lo cual, se deja para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.1.2. El colegio hasta ahora se están implementando el indicador de control de inventarios a través del equipo de gestión del MECI. La Ley 87 de 1993 definió en el Artículo 1º el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo, el Decreto 992 de 2002 en el Artículo 10º. Funciones del Consejo Directivo Literal e, le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes.” Se debe trabajar para la implementación del sistema y aprovechar las herramientas que contiene en beneficio de la gestión directiva. De lo contrario, se perdería una oportunidad de implementar controles y correctivos que redundarían en mejores resultados de la gestión. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.2. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE PARTICIPACIÓN

El colegio ha tenido dificultades con el representante al Consejo Directivo del sector productivo, por cuanto los invitados a dichas reuniones no han asistido por falta de compromiso con la institución. Por lo demás, el colegio cumple con la normatividad relacionada con la participación y es así, como adopta el procedimiento contemplado en el manual de control interno por áreas y se incluyó el procedimiento en la agenda escolar.

1.3. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE PRESUPUESTO

1.3.1. Las modificaciones presupuestales para la vigencia 2005, se presentan mediante acuerdos del Consejo Directivo, así:

Acuerdo 001 del 10/02/05, adiciona el presupuesto en $11’525.022 para raciones alimentarias, según contrato 4370-UEL del 11/10/04. Estos recursos se imputarán al rubro “Recursos de Capital – Fondos de Servicios Educativos – raciones alimentarias”, rubro que no está contemplado en el presupuesto aprobado. Esta adición no está concordante con las normas presupuestales, por cuanto ese monto correspondía a las reservas presupuestales de la vigencia 2004, y para pagarlas se adicionaron al presupuesto de la vigencia 2005. El acta de aprobación del cierre presupuestal de 2005, establece que se canceló la reserva de 2004, lo cual presupuestalmente, no corresponde a las normas que regulan la materia. De lo anterior, se anexa soporte documental. Se contraviene lo dispuesto en el Decreto 714 de 1996, Artículo 61º Parágrafo 2, “Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituirá las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. Las reservas presupuestales solo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.”, y la Resolución 1602 de 2001, que adopta el manual de programación, ejecución y cierre presupuestal. Esta situación se da por la falta de controles que se deben tener en la información de tipo presupuestal y de conocimiento de las normas aplicables, por parte de las personas a cargo, lo que conlleva a perderse la confiabilidad de las cifras presentadas en el tema presupuestal. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.3.2. Algunos de los acuerdos de Consejo Directivo carecen de algunas firmas de sus miembros, contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de 1993 en el Artículo 2º objetivos del control interno Literal e, “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Se requiere de más controles de los procedimientos que se deben llevar para respaldar las decisiones que se toman en reuniones de Consejo Directivo Evitando así riesgos de inconformidades con lo suscrito en dichas actas y poder darle legalidad a las mismas. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Para la vigencia 2006 el proyecto de presupuesto presenta un valor inicial así: ingresos operacionales $72.9 millones, transferencias $29.8 millones y recursos de capital $2.0 millones para un total de $104.8 millones. Se incluyeron dentro del presupuesto los proyectos, Democracia, educación sexual, tecnología, medio ambiente, ternura, matemáticas, convivencia, idiomas y aprovechamiento tiempo libre.

Las modificaciones que se presentan para la vigencia 2006 se aprueban mediante acuerdos del Consejo Directivo, así:

Acuerdo 002 del 02/02/06, adiciona el presupuesto en $6’840.000 provenientes de gastos de funcionamiento útiles escolares $6’840.000 con destino a gastos generales útiles escolares $6’840.000.

Acuerdo 008 del 16/08/06, adiciona el presupuesto en $1’680.000 proveniente de gastos de funcionamiento útiles escolares con destino a gastos generales útiles escolares.

1.3.3. En los Acuerdos 002 y en el 008 se presentaron errores en la denominación gastos de funcionamiento, debe leerse transferencias. La Ley 87 de 1993, establece en el Artículo 2º Literal e, “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; y en el Artículo 3º Literal e, “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”. Se presenta por la trascripción de los archivos magnéticos sin la revisión juiciosa que permita corregir estos aspectos, permitiéndose la baja confiabilidad en la información presentada. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.3.4. Acuerdo 005 del 05/06/06, adiciona el presupuesto en $3’500.000 proveniente de ingresos corrientes otros ingresos con destino a proyecto 7 (Medio ambiente). Nota: El acuerdo de Consejo Directivo establece que se adiciona la cuenta “ingresos corrientes - otros ingresos”, mientras que presupuestalmente se modifica la cuenta “otros recursos de capital”. La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; y en el Artículo 3º Literal e, “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”. Se evidencia una falta de controles en las transacciones autorizadas frente a las transacciones ejecutadas, distorsionando la información presupuestal y no acatando las decisiones del Consejo Directivo. De este modo, se pierde la confiabilidad en la información presupuestal. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior. Sin embargo, es importante aclarar a la respuesta dada por el colegio, que no es el criterio de la Contraloría, sino que es lo que se aprobó en el acuerdo del Consejo Directivo.
1.3.5. Algunos de los acuerdos de Consejo Directivo donde se aprueban las adiciones presupuestales, carecen de algunas firmas de sus miembros contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de 1993 en el Artículo 2º objetivos del control interno Literal e, “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Se requiere de mejores controles de los procedimientos aplicables para respaldar las decisiones que se toman en Consejo Directivo, esto evita riesgos de ilegalidades con lo suscrito en dichas actas. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

En el colegio no se maneja salidas pedagógicas ni subsidios condicionados a la asistencia. Con lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 992 de 2002.
Las modificaciones se manejan así: cuando es adición presupuestal, se aprueban mediante acta suscrita por los miembros del Consejo Directivo, cuando son traslados, se oficializan mediante resolución de rectoría. Lo cual se establece en el Decreto 1035 de 1997 en su Artículo 16º, que autoriza estas transacciones.
1.3.6. Se debe reforzar el control interno del manejo del archivo de la información presupuestal, por cuanto se presentan debilidades, como no se tiene un consecutivo, los documentos no se numeran, entre otros. En los archivos magnéticos se evidencia falta de revisión cuando se efectúan otras aplicaciones de los mismos, es decir, al utilizar un formato en otro documento se va información que no es actualizada al nuevo documento. La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; y en el Artículo 3º Literal e, “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”. Se presenta por la trascripción de los archivos magnéticos sin la revisión más minuciosa que permita corregir estas situaciones, permitiéndose la baja confiabilidad en la presentación de la información. 
El colegio no cuenta con una caja fuerte empotrada que brinde las mínimas medidas de seguridad en este aspecto. La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal a, “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”. La estructura de planta física no contempla empotrar una caja fuerte que brinde la mayor seguridad a los valores que se manejan a diario en el colegio, con los riesgos de pérdidas de los mismos. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

El colegio maneja una cuenta de ahorros en el banco Santander No. 102-04720-6 y una cuenta corriente No. 102-00537-8, con manejo de la rectora conjuntamente con la pagadora y dos sellos (de tinta y seco). Existe otra cuenta corriente en el banco Popular No. 110-013-02032-6 de la sucursal Tunjuelito, a nombre del CED Antonio Ricaurte J M, que registra firmas conjuntas de la rectora y la pagadora.

1.4. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTRATACION

CUADRO 1

CONTRATACION
	No.
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	SMLMV

	04/05
	Compuvision Technology EU
	Sistematización de calificaciones y elaboración de boletines de rendimiento escolar para el alumnado de la institución
	$14’990.000
	34

	01/06
	Compuvision Technology EU
	Sistematización de calificaciones y elaboración de boletines de rendimiento escolar para el alumnado de la institución
	$14’990.000
	34

	02/07
	Compuvision Technology EU
	Sistematización de calificaciones y elaboración de boletines de rendimiento escolar para el alumnado de la institución
	$15’715.173
	36

	05/05
	Kapra Ediciones Culturales
	Suministro 1.580  agendas estudiantiles (incluido el manual de convivencia) y 1.401 manuales de convivencia
	$10’285.510
	23

	02/06
	CB EDITORES 
	Suministro 1.446  agendas estudiantiles (incluido el manual de convivencia) y 1.343 manuales de convivencia
	$9’430.500
	21

	03/07
	Kapra Ediciones Culturales
	Suministro 3.061  agendas estudiantiles (incluido el manual de convivencia).
	$15’715.174
	36

	24/05
	Compuvision Technology EU
	Suministro de 2980 carnet estudiantiles a todo color plastificados con cordón
	$3’456.800
	8

	11/06
	Compuvision Technology EU
	Suministro de 2789 carnet estudiantiles a todo color plastificados con cordón
	$5’017.857
	11

	004/05
	María Magdalena Acosta Tibasosa
	Arrendamiento de espacios destinados a tienda escolar
	$20.000 diarios
	

	004/06
	María Magdalena Acosta Tibasosa
	Arrendamiento de espacios destinados a tienda escolar
	$22.000 diarios
	

	004/07
	María Magdalena Acosta Tibasosa
	Arrendamiento de espacios destinados a tienda escolar
	$24.000 diarios
	


Fuente: IED San Carlos

1.4.1. Algunas de las disponibilidades y registros soporte de los contratos, presentan tachones y enmendaduras. La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; no se tienen controles que aseguren la confiabilidad de las cifras presentadas, ni se puede hablar de seriedad en un documento, cuando se cometen estos hechos, impidiendo tener certeza sobre la información misma. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.2. Para los ingresos con destinación específica se verificó para el rubro útiles escolares, donde se presenta una adición presupuestal por $8’520.0000, los cuales se destinan directamente a útiles escolares. Para el caso de tienda escolar, los ingresos se registran en la cuenta “mantenimiento de la entidad” y de ese rubro, se efectúa la ejecución del rubro “tienda escolar”. Se contraviene lo establecido en el Decreto 1857 de 1994, Artículo 3º Parágrafo 2, “Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos.” No se aplica la norma como está contemplada y no se tienen controles sobre los ingresos recibidos por estos conceptos, lo que impiden tener confiabilidad en la destinación específica de los mismos. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

La gestión contractual de servicios profesionales.

CUADRO 2

SERVICIOS PROFESIONALES

	No.
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

	01/05
	Edgar Alberto Adarraga Ustariz
	Llevar la contabilidad del colegio 
	$3’666.600

	03/06
	Edgar Alberto Adarraga Ustariz
	Llevar la contabilidad del colegio 
	$3’666.600

	01/07
	Edgar Alberto Adarraga Ustariz
	Llevar la contabilidad del colegio 
	$4’032.744

	03/05
	Juan Enrique Monsalve Vergara
	Contratar servicios de revisor fiscal para el colegio.
	$3’858.000

	05/06
	Juan Enrique Monsalve Vergara
	Contratar servicios de revisor fiscal para el colegio.
	$4’050.900

	06/07
	Juan Enrique Monsalve Vergara
	Contratar servicios de revisor fiscal para el colegio.
	$4’050.900


Fuente: IED San Carlos

1.4.3. Los contratos por prestación de servicios (contador y revisor fiscal), presentan un valor a pagar mensual que corresponde realmente al valor total del contrato, por cuanto no se revisó la redacción de la cláusula “VALOR Y FORMA DE PAGO” de los contratos, lo que puede implicar que a dichos servidores, el colegio les deba pagar cada mes, el monto total del contrato. La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; La Ley 734 de 2002 Artículo 34º Numerales 2 y 21. se presenta por la trascripción de formatos preelaborados sin la revisión detallada para la actualización, ocasionando desfases importantes en la información consignada y las perdida de la confiabilidad en la misma. Se presenta como presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.4. En el objeto de los contratos del contador 001 de 2005 y 03 de 2006, establecen que será contratado los servicios de contador para llevar la contabilidad del colegio, según la naturaleza de su cargo, por la vigencia fiscal de 2003. No se revisó el contenido del contrato, en estos aspectos puntuales. La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; Se presenta por la trascripción de formatos preelaborados sin la revisión de los mismos para su actualización, ello conlleva a cometer errores importantes en la información contractual y afecta negativamente la confiabilidad en los documentos. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4.5. El manual de convivencia vigente se adoptó mediante acta 4 de 2006, en el cual no incluye tarifas, costos educativos ni los estímulos a estudiantes, contraviniendo lo establecido en el Decreto 1860 de 1994, Artículo 17º reglamento o manual de convivencia, y la Ley 115 de 1994, Artículo 87º. No se contempla en el Consejo Directivo lo normado en aspectos propios del gobierno escolar, ocasionando ilegalidades en los documentos que se emiten en este órgano capital del colegio, con las consecuencias negativas para los beneficiarios de estos reglamentos. Se presenta como presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a ser tenido en cuenta por la administración.
Se acepta la respuesta presentada por la administración, por cuanto los soportes y los argumentos presentados son suficientes para controvertir el hallazgo. En consecuencia, el hallazgo administrativo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva. 

1.4.6. Para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares restaurantes, cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales, se verificó que:

a. En actas 02 del 28/02/07 de Consejo Directivo se autoriza la creación del comité para la contratación donde se autoriza entre otros, la contratación de tienda escolar para 2007. Mediante acta 2 del comité para la contratación se aprueba contratar con la señora Magdalena Acosta. No presentan en el acta sino el nombre completo de la contratada, existe un cuadro comparativo de propuestas pero no esta suscrito por los miembros de dicho comité.

b.  Para 2005, se presupuestó $4’000.000 y se recibió $2’413.000; para 2006, se presupuestó por arrendamiento de bienes y servicios $3’600.000 y se recibieron $2’805.000; para 2007, se presupuestó $4’400.000 y se han recibido a agosto $1’578.200.

c. La cláusula forma de pago, establece que se debe pagar el primer día hábil de cada mes, y según los recibos de consignación de los ingresos recibidos durante la vigencia fiscal 2007, establecen fechas diferentes, donde se incumple lo pactado en los contratos. No presentan informe de gestión del contrato de tienda escolar.
d. Las consignaciones se hacen en la cuenta del Fondo de Servicios Docentes del colegio San Carlos.

e. Las consignaciones no cumplen con los plazos fijados y no se han tomado medidas para aplicar la cláusula por incumplimiento, que en el contrato es la cláusula décima CADUCIDAD que establece que, “… por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo de el arrendatario”, según el contrato y de acuerdo a la Ley 80 de 1993 la SED, podrá declarar la caducidad del presente contrato. Tampoco se aplicó la potestad contractual de imponer multas como su clausulado lo contempla. Se contraviene lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 Artículo 4º De los derechos y deberes de las entidades estatales, Numeral 2, “Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar”, y la Ley 87 de 1993, Artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno. Literal a, “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”; La Ley 734 de 2002 Artículo 34º Numerales 2 y 21. Se evidencia una falta de controles en la ejecución de los contratos que el colegio ha tenido para el arrendamiento de espacios con destino a la tienda escolar, lo que permite incumplimientos de lo contratado por parte del contratista, con los perjuicios que se ocasionan a las finanzas del colegio. Se presenta como presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE INVENTARIOS

1.5.1. La manera como se registran los ingresos y las salidas de almacén es manualmente en un cuaderno, donde se encontró que carece de algunas firmas de los responsables de los equipos. El almacenaje de los mismos es en su estuche original (video beam), y en cajas para los demás elementos, dado por las circunstancias actuales del colegio que se encuentra hacinado, por cuanto la sede B está en obra. El manejo del almacén necesita refuerzos en el control interno, por cuanto la información que se maneja no tiene establecidos procedimientos bien definidos. La Ley 87 de 1993, establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. No se tienen suficientes requisitos en los procedimientos utilizados para el préstamo de elementos y no se lleva un estricto control sobre los mismos, con los riesgos de pérdidas que ello implica. Se presenta como presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5.2. No se ha manejado el proceso de valorización de elementos de almacén, el cual se realizó con el sistema de kardex. Se registra el inventario según el valor histórico (valor de facturas) o según el egreso de la SED que viene valorizado.
Se presentan diferencias en la valoración de los inventarios en la información magnética frente a la presentada en el balance general a 31/12/06, en propiedad planta y equipo se tiene $26.2 millones y en inventarios SED $26’3 millones. La Ley 87 de 1993, establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; y en el Artículo 3º Literal e, “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”. Se evidencia falta de conciliación de la información presentada por las áreas involucradas, ocasionando una debilidad en la confiabilidad de la misma, lo cual no permite tener certeza a la hora de tomar decisiones fundamentadas en ella. Se presenta como presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.6. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE PLANTA DOCENTE

En el archivo magnético formatos estadísticos se anexa la planta docente, donde se observa que la jornada de los mismos cubre 48 horas semanales y se trabaja las modalidades de definitivo, indefinido y provisional. La planta docente se encuentra completa, en el momento no hay necesidad de cubrir plazas de docentes. Se ha presentado una queja sobre mal trato físico a un alumno que involucra a dos profesores. No hay quejas ni derechos de petición interpuestos por profesores.

El parámetro de asignación de personal administrativo de la SED, es de uno por cada 500 alumnos, lo que significa que el colegio tiene 5 funcionarios administrativos, y la asignación del auxiliar financiero se determina de uno por cada 6.000 alumnos, el pagador del colegio atiende los lunes, jueves y viernes, por cuanto tiene a su cargo otro colegio, el parámetro de asignación del almacenista es de uno por cada 500 alumnos.
1.7. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE COBERTURA DE ALUMNOS

Se verificó el reporte para los alumnos por jornada donde se consignó la información con nivel, proyección, grupos conformados, total de alumnos matriculados, promovidos, reprobados y deserción teniendo en cuenta la movilidad. Se destaca que algunos grupos de la jornada de la mañana sobrepasan los 40 alumnos, presentando sobre cupos, debido a que alumnos de la noche toman clase en la mañana y por las circunstancias especiales de obra que se dan en las sedes del colegio. 
En la jornada de la mañana se proyectaron 1098 cupos y se matricularon 1234 alumnos y en la jornada de la tarde se proyectaron 1256 cupos y se matricularon 1185 alumnos de los cuales se trasladaron algunos para la jornada de la mañana y en la jornada de la noche se matricularon 417 alumnos cumpliendo con la cobertura prevista.

Para la promoción de acuerdo al Decreto 230 de 2002, se tiene para la jornada de la mañana 137 alumnos, para la jornada de la tarde 324 alumnos y para la jornada de la noche 597 alumnos, para un total de 1058 alumnos. Reprobados se tiene para la jornada de la mañana 14 alumnos, para la jornada de la tarde 19 alumnos y para la jornada de la noche 49 alumnos, para un total de 82 alumnos. Deserción se tiene para la jornada de la mañana 1 alumnos, para la jornada de la tarde 60 alumnos y para la jornada de la noche 16 alumnos, para un total de 77 alumnos.

En la vigencia 2006, se presentó sobre cupo en algunos cursos de la jornada de la mañana en primaria, por que se ha venido abriendo secundaria en la jornada de la mañana, lo que ha implicado cerrar cursos de primaria y abrir cursos de secundaria para garantizar la continuidad en la institución, actualmente, ésta situación ya se ha superado por cuanto se abrieron tres grados décimos. El colegio no ha tenido cursos en rotación.

Los costos complementarios se manejan según la Resolución 4460 de 2006 de la SED, incluye carné y agenda escolar.

Para la vigencia 2006, se atendieron casos de desnutrición en jornada de la mañana cuatro, en la tarde dos; casos de embarazos en jornada de la mañana tres, en la tarde cinco; casos de drogadicción en jornada de la mañana diez, en la tarde siete y en la noche tres, un caso de abuso sexual en la jornada de la mañana y uno en la tarde. No hay estudiantes con gratuidad en la universidad. Deserción uno en jornada de la mañana, sesenta en la jornada de la tarde y dieciséis en la jornada de la noche. En el Icfes, el colegio está calificado como medio bajo, se debe tener en cuenta que siendo un colegio con educación especial (sordos), se les exige presentación del inglés, a pesar de haber un acuerdo con la Federación Nacional de Sordos de Colombia (Fenascol), que el inglés no es su segunda lengua; ello incide negativamente en el puntaje. No hay alumnos favorecidos por el fondo para la educación superior, por cuanto no han hecho solicitudes.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE TRANSPORTE

La información de transporte de alumnos está desagregada por vigencia 2006 y 2007, por jornada y con rutas, capacidad por bus, número de estudiantes por ruta y grados, localidad de origen y destino, total de usuarios. Según la cual, no se presenta sobre cupos en el servicio, según se verificó en las planillas “Certificado de cumplimiento del servicio de transporte escolar”, la cual se lleva a diario y la planilla “Control semanal del servicio de transporte escolar” la cual consigna información del cumplimiento del servicio.
Se verificaron las planillas y no presenta sobre cupos en las rutas, el servicio se presta en la localidad y las rutas cuentan con monitoras de ruta. Las quejas que presentan las coordinadoras son la falta de colaboración del colegio, por cuanto los alumnos usuarios del sistema no están listos cuando llegan los buses y se ocasionan demoras innecesarias al momento de partir, ocasionando traumatismos en la prestación del mismo, lo cual se puede solucionar con gestión del colegio.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE REFRIGERIOS

CUADRO 3

REFRIGERIOS 2007

	SEDE A

	EMPRESA
	GRADO
	CANTIDAD
POR DÍA
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO

	UT Alicol
	0 JM
	14
	Sandra Cubillos 
	Fernando Caballero
	Bueno

	UT Alicol
	2 JM
	22
	Sandra Cubillos 
	Fernando Caballero
	Bueno

	UT Alicol
	4 JM
	76
	Sandra Cubillos 
	Fernando Caballero
	Bueno

	UT Alicol
	5 JM
	102
	Sandra Cubillos 
	Fernando Caballero
	Bueno

	Total Jornada de la mañana: 214

	UT Alicol
	0 JT
	86
	Sandra Cubillos 
	Hilda Diaz
	Excelente

	UT Alicol
	1 JT
	111
	Sandra Cubillos 
	Hilda Diaz
	Excelente

	UT Alicol
	2 JT
	114
	Sandra Cubillos 
	Hilda Diaz
	Excelente

	UT Alicol
	3 JT
	94
	Sandra Cubillos 
	Hilda Diaz
	Excelente

	UT Alicol
	4 JT
	126
	Sandra Cubillos 
	Hilda Diaz
	Excelente

	UT Alicol
	5 JT
	118
	Sandra Cubillos 
	Hilda Diaz
	Excelente

	UT Alicol
	Acele
ración
	24
	Sandra Cubillos 
	Hilda Diaz
	Excelente

	UT Nutrir*
	5 JT
	50
	Sandra Cubillos
	William Herrera
	Excelente

	Total Jornada de la tarde: 723

	UT Alicol
	5 JN
	67
	Sandra Cubillos
	William Herrera
	Bueno

	Total Jornada de la noche: 67

	SEDE B

	Empresa
	Grado
	Cantidad por día
	Interventor
	Responsable
	Concepto

	UT Alicol
	0 JM
	59
	Sandra Cubillos
	Marta Zambrano
	Excelente

	UT Alicol
	1 JM
	73
	Sandra Cubillos
	Marta Zambrano
	Excelente

	UT Alicol
	2 JM
	87
	Sandra Cubillos
	Marta Zambrano
	Excelente

	UT Alicol
	3 JM
	83
	Sandra Cubillos
	Marta Zambrano
	Excelente

	UT Alicol
	4 JM
	38
	Sandra Cubillos
	Marta Zambrano
	Excelente

	UT Alicol
	5 JM
	49
	Sandra Cubillos
	Marta Zambrano
	Excelente

	Total Jornada de la mañana: 389

	TOTAL GENERAL: 1.393


Fuente: Colegio San Carlos.

1.9.1. En el formato presenta una inconsistencia frente al grado quinto así: jornada de la tarde sede A tres grupos de quinto grado para 118 refrigerios suministrado por UT Alicol y en la jornada de la tarde sede A un grupo de quinto grado para 50 refrigerios suministrados por UT Nutrir, lo que significaría que existen cuatro grupos de quinto grado para un total de 168 refrigerios, cuando en realidad el colegio solo cuenta con tres grupos de quinto grado. La Ley 87 de 1993, establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; Estas diferencias se deben a que se toman variables diferentes para cada jornada, lo cual no permite unificar criterios que consoliden la información, debido a falta de controles al momento de trabajar los datos que se manejan, lo cual no permite tener confiabilidad en la información final. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.9.2. La información proporcionada por rectoría y la cual se consigna en el siguiente cuadro, no coincide con los datos del archivo “Cobertura de alumnos”, alumnos matriculados por jornada, que se incluye en el archivo magnético “Formatos estadísticos”.

CUADRO 4

ALUMNOS DE PRIMARIA 2006
	CURSO
	JORNADA DE LA MAÑANA
	JORNADA DE LA TARDE
	TOTAL

	PREESCOLAR  01
	30
	26
	56

	PREESCOLAR 02
	30
	26
	56

	PREESCOLAR 03
	-
	26
	26

	101
	34
	38
	72

	102
	34
	38
	72

	103
	-
	39
	39

	201
	38
	40
	78

	202
	39
	41
	80

	301
	37
	39
	76

	302
	37
	39
	76

	303
	38
	40
	78

	401
	39
	39
	78

	402
	39
	39
	78

	403
	40
	38
	78

	404
	40
	-
	40

	501
	39
	37
	76

	502
	39
	37
	76

	503
	39
	38
	77

	504
	39
	38
	77

	505
	39
	-
	39

	TOTAL
	670
	658
	1328


Fuente: Colegio San Carlos.
CUADRO 5
ALUMNOS DE PRIMARIA 2007
	CURSO
	JORNADA DE LA MAÑANA
	JORNADA DE LA TARDE
	TOTAL

	PREESCOLAR  01
	28
	29
	57

	PREESCOLAR 02
	29
	30
	59

	PREESCOLAR 03
	-
	30
	30

	101
	36
	36
	72

	102
	36
	36
	72

	103
	-
	36
	36

	201
	39
	36
	75

	202
	-
	37
	37

	203
	39
	37
	76

	301
	39
	40
	79

	302
	40
	40
	80

	401
	37
	38
	75

	402
	37
	38
	75

	403
	37
	39
	76

	501
	50
	39
	89

	502
	51
	40
	91

	503
	51
	40
	91

	TOTAL
	549
	621
	1170


Fuente: Colegio San Carlos.

La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; y en el Artículo 3º Literal e, “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”. Estas diferencias se deben a que no se consolidan las cifras por áreas que manejan, lo cual no permite unificar criterios en la información, debido a falta de controles al momento de trabajar los datos que se manejan, impidiendo tener confiabilidad en la información suministrada. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.9.3. Para la vigencia 2006, se recibieron y entregaron un total de 689 refrigerios por día para la jornada de la mañana y 556 refrigerios por día para la jornada de la tarde, para un total de 1.245 por día para los cursos de básica primaria. Para la vigencia 2007, se han recibido y entregado 603 refrigerios por día para la jornada de la mañana y 389 refrigerios por día para la jornada de la tarde, para un total de 1.326 por día para los cursos de básica primaria.

CUADRO 6
RELACIÓN ALUMNOS MATRICULADOS – REFRIGERIOS
	JORNADA
	REFRIGERIOS
	ALUMNOS MATRICULADOS

	VIGENCIA 2006

	Mañana
	689
	670

	Tarde
	556
	658

	TOTAL
	1.245
	1328

	VIGENCIA 2007

	Mañana
	603
	549

	Tarde
	723
	621

	TOTAL
	1.326
	1.170


Fuente: Colegio San Carlos.

Al analizar las cifras de alumnos frente a refrigerios, se observa que existen diferencias en las cifras reflejando para 2006 un déficit en los refrigerios de 83 y para 2007 un superávit de refrigerios de 156. La Ley 87 de 1993 establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”; y en el Artículo 3º Literal e, “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”. Estas diferencias se deben a que se toman variables diferentes para cada jornada, lo cual no permite unificar criterios que consoliden la información, debido a falta de controles al momento de trabajar los datos que se manejan, lo cual no permite tener confiabilidad en la información consolidada. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE PLANTA FÍSICA

El colegio se encuentra en su sede A en obras de adecuación de tarimas en el patio de descanso. En la sede B se encuentra en construcción total de la misma, con un avance del 35%, según el interventor de la Universidad Distrital. No presenta fallas estructurales importantes en la sede donde se encuentra funcionando actualmente y por el contrario se le hicieron obras de reforzamiento estructural con sistema sismo resistente.
Se verificó el funcionamiento y dotación de baterías sanitarias, las cuales en términos generales se encuentran en aceptable estado de funcionamiento, instalaciones eléctricas se encuentran en buen estado. En el aula de informática las instalaciones están en el piso, las zonas verdes son muy pocas y están en regular estado de conservación, y los laboratorios estructuralmente cuentan con buena dotación aunque no hay una ducha en el laboratorio de química. De lo anterior, se deja evidencia 70 fotografías tomadas a las dos sedes del colegio que se adjuntan a los papeles de trabajo.
El colegio cuenta con un manual de mantenimiento proporcionado por el consorcio Herolat en CD, el cual se revisó y cuenta con 52 páginas, donde se contemplan temas relacionados con el mantenimiento de la planta física.
1.11. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE SISTEMAS DE INFORMACIÓN

El colegio cuenta con una sala de cómputo, donde se ofrece el servicio de cómputo en plataforma Office, Internet y Outlook, con capacidad de 16 computadores y los beneficiarios son preescolar, primaria y media en las tres jornadas de las dos sedes. 
Los sistemas que se manejan en el colegio presentan un atraso tecnológico que representa perjuicios para los educandos, máxime cuando la educación impartida está enfocada hacia el énfasis del diseño gráfico.
1.11.1. El control de préstamo de elementos en el almacén carece de efectivos controles, se debe reforzar el control interno para minimizar los riesgos por pérdidas. El manejo del almacén necesita refuerzos en el control interno, por cuanto la información que se maneja no tiene establecidos procedimientos bien definidos. La Ley 87 de 1993, establece en el Artículo 2º Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. No se tienen suficientes requisitos en los procedimientos utilizados para el préstamo de elementos y no se lleva un estricto control sobre los mismos, con los riesgos de pérdidas que ello implica. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La IED acepta el hallazgo en pro del mejoramiento de la gestión. Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas correspondientes sean incluidas en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.11.2. El sistema de información de rectoría, contabilidad, presupuesto, almacén y biblioteca, no se encuentra integrado para el manejo de información lo cual dificulta  la toma de decisiones. La Ley 87 de 1993 en el Artículo 2º objetivos del control interno Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”, se debe trabajar sobre este aspecto a fin de hacer más diligente el manejo de la información y evitar riesgos inherentes. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La administración no dio respuesta al hallazgo formulado. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo y se debe incluir en el plan de mejoramiento que presente la Institución Educativa para seguimiento posterior.
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE GESTIÓN AMBIENTAL

Mediante Acta 46 del 23/02/07 se conformo el comité de medio ambiente, según el manejo del Cadel, este proyecto se integra al Prae liderado por prevención. El comité ambiental está conformado por dos alumnos de cada grupo desde sexto grado hasta noveno grado, se verificó la lista de elegidos con fecha de 04/05/06, en total 23 estudiantes, 8 docentes contando todas las jornadas y todas las sedes, 5 directivos y 12 padres.
El colegio no tiene estadísticas sobre el consumo de servicios públicos, por cuanto no llegan recibos de los servicios.
A través del programa de reciclaje de residuos orgánicos de los desechos de los refrigerios, con el fin de utilizarlos para elaborar abono orgánico, los plásticos van a una caneca y se le obsequian a un padre de familia. Los cartuchos de impresora se reciclan empleándolos en la cátedra de tecnología.

Se determinó que el tema ambiental se ha trabajado conjuntamente con la parte didáctica y la aplicación de políticas que inducen al uso racional de los servicios públicos a través de grifos de presión, supresión de líneas telefónicas y actualmente la solicitud a plantas físicas de la SED para el aumento de potencia a 75 KV con el fin de evitar daños en las luminarias y en los equipos de cómputo. 
2. ANEXOS: 
PRESUNTO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE PRESUNTO HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	20
	
	1.1.1, 1.1.2, 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5., 1.3.6., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.4.6., 1.5.1., 1.5.2., 1.9.1., 1.9.2., 1.9.3., 1.11.1., 1.11.2. 

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	4
	N. A.
	1.4.3.,  1.4.6, 1.5.1, 1.5.2.

	PENALES
	0
	N. A.
	


N. A. No Aplica.
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